SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 18/2024.

Em 17 de maio de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacgdo
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 1.220, de 15 de maio 2024, que “cria a
Secretaria  Extraordinaria da Presidéncia da
Republica para Apoio a Reconstrucdo do Rio Grande
do Sul com a finalidade de atuar no enfrentamento da
calamidade publica e no apoio a reconstrucdo do
Estado do Rio Grande do Sul”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissado, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, 8§ 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Provisoria - MPV cria a Secretaria Extraordinaria da

Presidéncia da Republica para apoio a reconstrucéao do Rio Grande do Sul.

O art. 2°da MPV n° 1.220, de 2024, evidencia que constituem areas de atuacéo
da Secretaria o enfrentamento da calamidade publica e o apoio a reconstrucdo do
Estado do Rio Grande do Sul por meio: | — da coordenacdo das acfes a serem
executadas pela administracdo publica federal direta e indireta, em conjunto com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Il — do planejamento das ac¢des a serem
executadas pela administracéo publica federal direta e indireta, em conjunto com os
Ministérios competentes; Ill — da articulacdo com os Ministérios e com os demais
orgaos e entidades da administracdo publica federal; IV — da articulacdo entre os
Governos federal, estadual e municipais do Rio Grande do Sul; V — da interlocucéo
com a sociedade civil, inclusive para o estabelecimento de parcerias; e VI — da
promocado de estudos técnicos junto a universidades e outros 6rgdos ou entidades

especializados, publicos e privados.

O art. 3° por sua vez, cria os cargos de Ministro de Estado da Secretaria
Extraordinaria da Presidéncia da Republica para apoio a reconstrucao do Rio Grande

do Sul e Secretario-Executivo da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da
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Republica para apoio a reconstrucéo do Rio Grande do Sul, mediante a transformacéao

de quatro CCE-13 e seis CCE-5, sem aumento de despesa.

Ja o art. 5° estabelece que a Secretaria Extraordinaria ficara automaticamente
extinta dois meses ap6s o encerramento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 36, de 7 de maio de 2024, ocasidao em que
ficardo automaticamente exonerados os titulares dos cargos criados no art. 3° e

revertidas as transformacdes estabelecidas no referido artigo.

A exposi¢do de motivos que acompanha a Medida Provisoéria, EM n°® 51/2024
MGI, ressalta a finalidade de criacdo da Secretaria Extraordinaria para o
enfrentamento da calamidade publica e no apoio a reconstru¢cdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Evidencia também que o Estado do Rio Grande do Sul esta, neste
momento, sob situacdo de enchente em padrbes inéditos na historia do Brasil,
ensejando a atuacdo de diversos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal,
dentro de respectivas areas de competéncias, em medidas de socorro e, em breve,
em medidas de auxilio a reconstrucéo do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, haveria
a necessidade de 6rgdo responsavel por articular e coordenar a acao do Governo
Federal, a fim de que se evite a sobreposicao de esforcos ou omissées no auxilio a

reconstrucao do Estado do Rio Grande do Sul, otimizando-se o emprego de recursos.

A EM afirma ainda que a proposta ora apresentada preenche o requisito de
urgéncia e encontra respaldo no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, que
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territério
nacional, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no
Estado do Rio Grande do Sul. A urgéncia estaria ha necessidade de organizar a agéo

governamental no apoio a reconstru¢ao do Rio Grande do Sul.

Por fim, a EM esclarece acerca do carater temporario do 6rgdo, que ficara

automaticamente extinto apés cessada a situagéo de calamidade publica reconhecida
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pelo Congresso Nacional, bem como pontua que os cargos de Ministro e de
Secretéario-Executivo estdo sendo criados por transformacdo de outros Cargos

Comissionados Executivos existentes.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano Plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida proviséria as disposi¢cfes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razédo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provis@rias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No caso da MPV n° 1.220, de 2024, a presente proposta ndo acarreta despesas
para a Unido, haja vista que pretende criar um Ministério e respectivas fun¢des a cargo

de transformacéao de funcbes existentes.

Em relacdo a LRF (LC 101/2000), a MPV estéa adequada, haja vista que a MPV
nao implica aumento de despesas nem impacta os limites de despesa com pessoal a
que faz aluséo os artigos 19 a 21 da referida Lei. Ressalta-se ainda que a MPV foi
apresentada no contexto de enfrentamento da calamidade publica reconhecida, em

parte do territorio nacional, pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
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n® 36, de 2024. O Decreto Legislativo atende ao disposto no art. 65 da LRF, o qual
afasta, no inciso Ill do 81°, as condicfes e vedacdes previstas nos artigos 14, 16 e 17
da Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento

da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se
compativel a MPV, pois pode-se vincular a proposta ao programa 0032 “Programa de
Gestao e Manutencao do Poder Executivo” do PPA 2024-2027.

Em relacdo a LDO, ndo se observam incompatibilidades, uma vez que ndo ha
infringéncias aos dispositivos da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO
2024). O artigo 120, inciso |, da LDO 2024 evidencia que, para o atendimento ao
disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo, observados as disposicoes
do inciso | do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as condi¢cbes estabelecidas nos art. 117
e art. 119 desta Lei, ficam autorizados “a criagao de cargos, fungdes e gratificacdes
por meio de transformacado de cargos, funcdes e gratificacbes que, justificadamente,

nao implique aumento de despesa”, como é o caso da proposta.

No que se refere a compatibilidade com a Lei Orgamentéria Anual para 2024
(Lei n®14.822, de 2024), por fim, as informac6es da EM parecem-nos suficientes para
gue se entenda como compativel a LOA 2024, haja vista que a MPV nao conflita com

nenhum de seus dispositivos.
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4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 1.220, de 15 de maio de 2024, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

DANILO BONATES FARIA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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